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Et alvorlig bakteppe
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Stortingsmelding om totalberedskap

• Lagt frem 10. januar i år

• Bakgrunn: den mest alvorlige sikkerhets-

politiske situasjonen i Europa siden andre 

verdenskrig

• Med meldingen peker regjeringen en ny 

retning i utviklingen av totalberedskapen



Langtidsplanen og 

Totalberedskapsmeldingen

• Disse to dokumentene må 

sees i sammenheng.

• Langtidsplanen for 

forsvarssektoren gir et 

betydelig løft for vår 

militære evne. 

• Totalberedskaps-

meldingen sørger for en 

ny retning for utviklingen 

av den sivile delen av 

totalforsvaret og vår sivile 

motstandskraft.



Nasjonal sikkerhetsstrategi

Totalberedskaps-
meldingen

Langtidsplan for 
forsvaret



Mål for regjeringens arbeid 

med sivil motstandskraft

1. Et sivilt samfunn som er forberedt 

på krise og krig

2. Et sivilt samfunn som motstår 

sammensatte trusler 

3. Et sivilt samfunn som understøtter 

militær innsats

Foto: DSB/NSM/Forsvaret

Situasjoner høyt i krisespekteret
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Syv strategiske prioriteringer

1. Sikre bosetting, god grunnberedskap og levende lokalsamfunn 
i hele landet

2. Utnytte samfunnets samlede ressurser bedre i forebygging og 
krisehåndtering, herunder involvere næringsliv og frivillige i 
beredskapsarbeid lokalt, regionalt og nasjonalt.

3. Styrke digital motstandskraft og nasjonal kontroll over kritisk 
infrastruktur og strategisk viktige virksomheter, naturressurser, 
eiendom og verdier

4. Styrke motstandskraften i befolkningen og bevare høy grad av 
tillit i samfunnet

5. Styrke forsyningssikkerheten, herunder matsikkerheten

6. Sikre tettere samarbeid mellom sivil og militær sektor

7. Styrke sivil evne til å understøtte alliert militær innsats i 
rammen av NATO og gjennom styrket nordisk og europeisk 
beredskapssamarbeid



Utvalgte tiltak 
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Ny rådsstruktur

• Regjeringen etablerer en ny rådsstruktur for 
departementenes arbeid med beredskaps-
planlegging og tilstandsvurderinger i sivile 
sektorer.

• Skal danne grunnlag for tverrsektorielle 
vurderinger og prioriteringer av tiltak innenfor 
kritiske samfunnsområder.

• Det skal etableres råd innenfor kritiske 
samfunnsområder. 

• Næringsliv og frivillige virksomheter skal inngå i 
strukturen og de skal involveres på en mer formell 
måte – på alle nivåer. 

• Risikoanalyser og prioriteringer fra rådene skal 
legge grunnlaget for en ny langtidsplan for sivil 
beredskap
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Ny lov om grunnsikring av 

kritiske virksomheter
• Regjeringen vil foreslå en ny lov om grunnsikring av 

samfunnsviktige virksomheter. 

• Loven skal stille felles krav til grunnsikring hos 

virksomheter som er viktige for at samfunnet 

fungerer, i fred, krise og krig.

• Skal styrke virksomhetenes egenberedskap og 

motstandskraft, bl.a. gjennom krav til 

risikovurderinger, implementering av sikkerhetstiltak 

og krav til hendelseshåndtering.

• Arbeidet ses i sammenheng med implementeringen 

av EU-direktivene om sikkerhet i nettverk og 

informasjonssystemer (NIS2-direktivet) og kritiske 

enheters motstandsdyktighet (CER-direktivet). 
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Situasjonsforståelse 

sammensatte trusler

• Sammensatt virkemiddelbruk gjør skillet mellom 

fred og krise mindre tydelig. 

• Desinformasjon, påvirkningsoperasjoner, fordekte 

investeringer i næringsvirksomhet, forstyrrelser i 

forsyningskjeder, innsidere, samt hyppigere 

digitale angrep preger trusselbildet.

• Regjeringen videreutvikler Nasjonalt etterretnings- 

og sikkerhetssenter (NESS) for å etablere et 

nasjonalt situasjonsbilde mot sammensatte trusler, 

og for å styrke det tverrsektorielle arbeidet som er 

nødvendig for å oppdage, forstå, motvirke og 

håndtere sammensatt virkemiddelbruk.
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Næringslivets rolle

• Næringslivet har personell, kompetanse og 

utstyr av betydning for sivil beredskap og 

motstandskraft. 

• Næringslivet spiller viktige roller innenfor blant 

annet digitale tjenester og sikkerhet, 

energiforsyning, transport og produksjon av 

innsatsfaktorer (mat, ammunisjon, drivstoff, 

legemidler mm). 
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Foto: Sunniva Tønsberg Gaski -

Finnmark fylkeskommune



Cyberberedskapsordning

• Næringslivet har viktige kapasiteter, kunnskap 

og kompetanse, også om digital sikkerhet. 

• De bør derfor inngå systematisk og formelt i 

nasjonale cyberkapasiteter. 

• Regjeringen vil utrede en 

cyberberedskapsordning bestående av 

relevante myndigheter og miljøer i 

næringslivet. 

• En slik ordning vil være et forutsigbart og 

skalerbart verktøy for effektiv krisehåndtering.
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Foto: NSM



Samarbeid med Europa

• Norge har etablert gode samarbeidsarenaer 
med allierte land i Europa og med EU.

• Norge deltar i EUs ordning for sivil beredskap 
(Union Civil Protection Mechanism – UCPM) 

• Et forpliktende samarbeid med EU er sentralt 
for vår nasjonale helseberedskap.

• Regjeringen inngikk i 2025 en strategisk 
partnerskapsavtale om sikkerhets- og 
forsvarssamarbeid med EU. 

• Regjeringen følger utviklingen i EU tett mht. 
samarbeid innenfor bl.a. cyber, beredskap og 
krisehåndtering. 
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Foto: Den Europeiske Union
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Videreutvikle totalforsvaret i 

rammen av NATO

• NATOs sikkerhetsgaranti og evne til kollektivt 

forsvar er avgjørende for vår forsvarsevne.

• Sivil motstandskraft er viktig for alliansens 

kollektive forsvar og for troverdig avskrekking.

• Følge opp NATOs nye konsept for vertslandsstøtte 

nasjonalt

• Etablere felles grunnlag for beredskapsplanlegging 

i sivile sektorer, herunder sivile sektorers evne til å 

støtte opp under militær innsats for forsvar av 

landet.

F
o
to

: 
T

o
rg

e
ir
 H

a
u
g
a
a
rd

/F
o
rs

v
a
re

t



Styrke forsyningssikkerheten 
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• Stabil tilgang på varer og tjenester er avgjørende 

for samfunnets motstandskraft og sivilsamfunnets 

støtte til militær innsats til forsvar av landet. 

• Koronapandemien og krigen i Ukraina har 

synliggjort sårbarheter i globale forsyningslinjer. 

• Svikt i forsyningslinjene kan påvirke evnen til å 

opprettholde kontinuitet på kritiske 

samfunnsområder og den sivile motstandskraften. 

• Nærings- og fiskeridepartementet har fått ansvar 

for å koordinere arbeidet med forsyningssikkerhet 

på tvers av sektorer.

Foto: Anne Berit Lein/FMLA Nord-Trøndelag
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Lov om sivil 

arbeidskraftberedskap

• For å kunne sikre at tilgjengelige 

arbeidskraftressurser i landet kan benyttes til å 

ivareta sentrale behov i sikkerhetspolitisk krise og 

krig, er det viktig at regjeringen har tilstrekkelige 

fullmakter til å mobilisere sivil arbeidskraft.

• Regjeringen har fremmet forslag til endringer i 

sivilbeskyttelsesloven om sivil 

arbeidskraftberedskap i sikkerhetspolitisk krise og 

krig for Stortinget. 

• Sivil arbeidskraft vil være til særlig viktig for 

understøttelse av forsvaret av landet, og for å 

opprettholde sentrale sivile funksjoner.
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